PROPOSICION MODIFICATIVA

kmemmm g1 Comnra

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicién de representante 4 la Camara por
el departamento del Tolima, me permito presentar proposicion aditiva a el articulo 1
del proyecto de ley No. 458 de 2024 C4mara “Por medio del cual se establece el marco
dS: la gestion integral de residuos solidos, se promueve la produccién y consumo
responsables y se impulsa la economia circular”

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Establecer medidas para impulsar la
gestion integral de residuos sélidos con
participacién activa de la poblacién
| recieladora de  oficio,

"‘“tran51c1on a la economla 01rcular

! ib climético.

1mpulsar la.

Articulo 1. Objeto de la Ley. Establecer
medidas para impulsar la gestion integral de
residuos sélidos con participacion activa de

la poblacion recuperadora de oficio,

‘1mpulsar la transicion -.a la . economia |
1 'circular, 1mpulsar la producmon y consumo{f S
.responsables en el pais, proteger el medio| - .
‘| ambiente y la salud humana y fomentar
acciones para enfrentar el cambio climético.

Cordialmente,

ustificacién: Se modlﬁca la palabra recwlador por recuperador ya que el
ecuperador €s una persona que ve la accmn como trabajo formal y una fuente de
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gestion de residuos. Por otro lado, el término reciclador, se centra en la accién de
reciclar, que es el proceso industrial de transformar residuos en nuevos productos. Sin
embargo, estas personas no realizan directamente este proceso industrial a gran escala.
Su labor principal es la identificacién, separaciéon, recoleccion y
acondicionamiento de materiales que serdn reciclados posteriormente por otras
entidades. Su rol es fundamentalmente de pre-tratamiento y suministro de materia
prima para la industria del reciclaje.







Bogota D.C., 13 de mayo de 2025

Sefores,

Honorable Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comisién Quinta Constitucional - Cdmara de Representantes

CAMILO ERNESTO ROMERO
Secretario
Comisién Quinta Constitucional - Cdmara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el numeral 5, del articulo 3, del Proyecto de Ley Nro. 458 De 2024 Camara, 085 de
2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado “por medio de la cual se
regula la gesti6n integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién y consumo
responsables y se impulsa la economia circular”; el cual quedard asi:

Articulo 3. Principios. La gestion y manejo de los residuos sdlidos se rige por los principios
establecidos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993 y los siguientes principios:

1. Proteccion a la salud humana y el ambiente. la gestion integral de residuos solidos, se realiza
por flujos o corrientes, atendiendo el impacto que cada tipo de residuo pueda generar sobre la
salud y el ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones asociadas a la gestién de los residuos sélidos incluida la
disminucién de los gases de efecto invernadero, deben ser establecidas y/o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto
econdmico y social y la situacion geografica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacion y la gestion integral de residuos sélidos es una
responsabilidad conjunta pero diferenciada, de todos los actores involucrados en el proceso.
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4. Armonizacion de instrumentos: Las politicas de produccién, consumo responsable y de
gestion integral de residuos sélidos se armonizaran con las politicas de ordenamiento territorial.

5. Participacion y cultura ciudadana: La educacion y la participacién de la comunidad son
necesarias para prevenir y reducir la generacion de residuos, fomentar la reutilizacion y la
separacion en la fuente._En desarrollo de este principio, se reconoce la participacion
efectiva de los recicladores de oficio como agentes naturales del servicio piiblico de
aseo y actores fundamentales en la economia circular.

6. Informacion, trazabilidad y transparencia. Los responsables de la gestion integral de los
residuos soélidos a nivel nacional, regional y local deberan garantizar el acceso a la informacion,
con la calidad y oportunidad esperada, de manera que la comunidad pueda acceder a la
informaciéon de manera amplia y transparente.

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando sea viable técnica y econdmicamente, proyectos e
infraestructuras regionales para fortalecer las economias de escala y lograr una eficiente gestion
de los residuos e impulsar el aprovechamiento, tratamiento, la valorlzaaon y disposicion final,
considerando las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales. Se estableceran estrategias diferenciales en el sector,
considerando los municipios y regiones que, por caracteristicas geograficas particulares, de
conectividad vial, socioecondmica, relevancia ambiental y de tamafio de mercado, requieren la
promocién de esquemas regionales, diferenciables y flexibles, que apoyen a los municipios en
su responsabilidad de garantes en la prestacion de los servicios publicos y de la gestion integral
de residuos sdlidos.

9.Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Los productores mantienen un grado de
responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus productos a lo largo de su ciclo de
vida, desde la extraccién de las materias primas, la produccidn, la comercializacion y la
disposicién final del producto como residuo en la etapa de posconsumo.

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La incorporacion expresa de los recicladores de oficio dentro del principio de participacion y
cultura ciudadana tiene como propdsito reconocer su rol histdrico, técnico y legal en la gestién
integral de los residuos sélidos. Esta poblacion ha sido reconocida por la jurisprudencia
constitucional y por normas como los Decretos 596 de 2016 y 1381 de 2024 como agentes
naturales del servicio publico de aseo, con funciones especificas en la recoleccidn,
aprovechamiento y valorizacion de residuos. Incluirlos en este principio no solo asegura
coherencia normativa, sino que fortalece la gobernanza participativa en el marco de la economia
circular, dignificando su labor y garantizando su inclusidn efectiva en la planeacion y ejecucion
de politicas publicas del sector. Esta medida contribuye, ademds, a cerrar brechas de
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desigualdad y a consolidar un modelo de gestion de residuos mas justo, eficiente y sostenible.

Atentamente,

L

[ e aa \ \
ANDRI'E{CANCIMAN E LOPEZ
Representante a la Cdmara-Departamento de Putumayo
Camara de Representantes

JUAN PABLO SALAZAR
¢ Representante a la Camara
CITREP
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Bogota D.C., 13 de Mayo de 2025

Honorables Representantes Directivos de Camara
Jose Octavio Cardona

Sandra Milena Ramirez

Honorable secretario

Camilo Ernesto Romero

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicién MODIFICATORIA del articulo 3 del PL No 458
de 2024 C, 021 de 2023 S, acumulado con el PL 085 de 2023S, en los siguientes términos:

PROPOSICION MODIFICATORIA
Articulo 3 Principios

Responsabilidad extendida del Productor-REP. Principio de politica publica, por medio
del cual los productores mantienen un grado de responsabilidad por los impactos
ambientales de sus productos a lo largo de su ciclo de vida, desde la extraccion de materias
primas hasta la gestion de los residuos posconsumo. Esto incluye aspectos come el disefio
de productos con menor impacto ambiental, la implementacion de estrategias de reciclaje
y la gestion de residuos de manera responsable.

Valorizacion de residuos: principio mediante el cual un residuo se puede convertir en
recursos, aprovechando materiales de desecho para crear nuevos productos, energia o
materiales que puedan volver a incorporarse a un ciclo productivo. reduciendo la demanda
de nuevos recursos naturales y estimulando procesos regenerativos.

Corresponsabilidad Empresarial, Institucional y Social: La gestion integral de residuos
solidos es una responsabilidad conjunta pero diferenciada de todos los actores involucrados
en el proceso de generacion de residuos sélidos y de todas las actividades que componen
la_gestion integral de residuos sdlidos

JUSTIFICACION

En una ley que incorpora el enfoque de economia circular es indispensabie i incorporar los
principios estratégicos que atarien a éste proceso y que estan definidos en mecanismos
como la ISO 14001, la a Directiva 2008/98/CE y en algunos documentos de politica publica.
pero no estan definidos ni incorporados en la ley colombiana. Se toma como referencia la
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del Plan de

directiva

europea

acci
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-eco

Representante a la Cémara por el Huda

on de economia circular:
nomy-action-plan_en?prefLang=es.

En este mismo sentido conceptué el ministe

20241000917541: En general, se pueden consider
contemplados en el texto, no obstante, es importante
de prevencion en la generacién de residuos sélidos, ¢

gestién de residuos y como un llamado a la prevenc

Adicionalmente, se sugiere incluir Responsabilidad EX,
principio; entendido este como un enfoque politico qu
sus productos en la etapa posterior al consumo del cic.
en debate incluir otros aspectos del ciclo de vida d
posconsumo. Economia circular: Se sugiere articular

Estrategia Nacional de Economia Circular — ENEC, 2

Se incluye las recomendaciones emitidas por la Secre

por la secretaria de Gobierno en Bogota, de incluir
Empresarial, Institucional y Social

Cordialmente,

9
’ p,

oy s

LEYLA#NARLENY RINCON TRUJILLO
Representante del Huila.
Pacto Historico.

AOUIVIVE 1A D
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io de Ambiente en Radicacion:
or acertados los principios rectores
que se tenga en cuenta el principio
pmo primer escaldn en la piramide de
6n desde la generacion de residuos.
tendida del Productor - REP como un
> responsabiliza a los productores de
o de vida y actualmente se encuentra
> dicho producto y no solo la etapa
este principio con la definicion de la
)19.
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arfa de Habitat de Bogota y remitidas
en principios, la Corresponsabilidad
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionase el articulo 4 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE
2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula la Gestion Integral

. (rs | e ,
de Residuos Sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
Economia Circular.” con el siguiente texto:

Parques Tecnolégicos Ambientales: Son escenarios de descarbonizacion,
descontaminacion y regeneracioén de recursos a través de la valorizacién, tratamiento
y disposicion final de las diferentes corrientes de residuos, incluidos los residuos
peligrosos y especiales. Promueven una cultura ambiental que gira en torno a la
adecuada gestion de residuos y la sostenibilidad de los territorios. Su funcién va més
alla de la mera disposicion de residuos, abarcando aspectos como la valorizacién yel
tratamiento de los residuos, asi como una relacién directa con el entorno que lo rodea:
proteccion de la fauna y flora local, la conservacién de los recursos naturales y el
relacionamiento estrecho con las comunidades circundantes.

Tecnologia de Tratamiento de Residuos Sélidos en la Prestacion del Servicio
Pdblico de Aseo: Se refiere a los procesos y métodos empleados para el manejo
integral de residuos solidos provenientes del servicio publico de aseo,
especificamente en la actividad de tratamiento. Esta tecnologia incluye tratamientos
mecanicos para la recuperacion de materiales reciclables y la separacion de
fracciones orgénicas, asi como tratamientos biolégicos como el compostaje aerobico
y la digestién anaerobia.

En particular, abarca la captura, tratamiento y uso del biogas generado tanto por la
descomposicion de materia orgéanica en estos procesos como por los residuos
dispuestos en rellenos sanitarios. Ademas, incluye tecnologias de termovalorizacion,
como la incineracion, pirdlisis, termalisis-pirdlisis, gasificacién y coprocesamiento, que
transforman residuos en energia.

El tratamiento de residuos se refiere a la transformacién de materiales y energia
resultantes de estos procesos, que pueden ser reincorporados a los ciclos productivos
o utilizados en suelos, aplicaciones agropecuarias, produccién energética y otros
usos derivados del tratamiento de residuos.

Vida dtil de los Sitios de Disposicién Final: Se entenderd como la capacidad
técnica de los Sitios de Disposicién Final (SDF) para la recepcion y disposicién de
residuos solidos, la cual seré determinada por estudios y criterios técnicos, sin que se
considere limitada por la capacidad de recepcion de la celda. En consecuencia, la
capacidad sujeta de recepcién podré ser objeto de revisién y ajuste segun las
condiciones técnicas y operativas del sitio, permitiendo una gestion flexible y continua
de la disposicion final de residuos.
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Adicionase el articulo 4 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE
2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula la Gestion Integral
de Residuos Solidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la

Economia Circular.” con el siguiente texto:

Parques Tecnolégicos Ambientales: Son escenarios de descarbonizacion,
descontaminacion y regeneracién de recursos a través de la valorizacién, tratamiento
y disposicién final de las diferentes corrientes de residuos, incluidos los residuos
peligrosos y especiales. Promueven una cultura ambiental que gira en torno a la
adecuada gestién de residuos y la sostenibilidad de los territorios. Su funcién va mas
alla de la mera disposicién de residuos, abarcando aspectos como la valorizacion y el
tratamiento de los residuos, asi como una relacién directa con el entorno que lo rodea:
proteccion de la fauna y flora local, la conservacién de los recursos naturales y el
relacionamiento estrecho con las comunidades circundantes.

Tecnologia de Tratamiento de Residuos Sélidos en Ia Prestacién del Servicio
Pdblico de Aseo: Se refiere a los procesos y métodos empleados para el manejo
integral de residuos sélidos provenientes del servicio publico de aseo,
especificamente en la actividad de tratamiento. Esta tecnologia incluye tratamientos
mecanicos para la recuperacién de materiales reciclables y la separacién de
fracciones organicas, asi como tratamientos biolégicos como el compostaje aerébico
y la digestién anaerobia.

En particular, abarca la captura, tratamiento y uso del biogas generado tanto por la
descomposicién de materia orgénica en estos procesos como por los residuos
dispuestos en rellenos sanitarios. Ademés, incluye tecnologias de termovalorizacién,
como la incineracién, pirdlisis, termélisis-pirdlisis, gasificacion y coprocesamiento, que
transforman residuos en energia.

El tratamiento de residuos se refiere a la transformacién de materiales y energia
resultantes de estos procesos, que pueden ser reincorporados a los ciclos productivos
o utilizados en suelos, aplicaciones agropecuarias, produccién energética y otros
usos derivados del tratamiento de residuos.

Vida atil de los Sitios de Disposicién Final: Se entenderd como la capacidad
técnica de los Sitios de Disposicién Final (SDF) para la recepcién y disposicién de
residuos solidos, la cual seré determinada por estudios y criterios técnicos, sin que se
considere limitada por la capacidad de recepcién de la celda. En consecuencia, la
capacidad sujeta de recepcion podré ser objeto de revision y ajuste segin las
condiciones técnicas y operativas del sitio, permitiendo una gestion flexible y continua
de la disposicién final de residuos.
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PROPOSICION MODIFICATIVA W

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar proposicion para que se modifique el articulo 4 del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Economia circular. Modelo econémico basado en sistemas de produccion y consumo que
promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacién de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a
través de innovacion tecnoldgica, colaboracién entre actores y modelos de negocio que
responden_a los fundamentos del desarrollo _sostenible. Su objetivo propendera por el
mantenimiento del valor de los productos, los materiales vy los recursos se mantengan
durante el mayor tiempo posible en la economia y la reduccién en la generacién de residuos.

Generador- Persona que produce v presenta sus residuos solidos a la persona prestadora
del servicio publico de aseo para su recoleccion y por tanto es usuario del servicio publico
de aseo.

Gestion integral de residuos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generacién, promover la reutilizacion y fortalecer el aprovechamiento de residuos teniendo
en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia y costos, incluyendo el tratamiento con
fines de valorizacién y comercializacion y la disposicién final.

Gestor: Persona natural o juridica, publica o privada, que realiza cualquiera de las
operaciones de manejo de residuos especiales o peligrosas y que se encuentra autorizada
y registrada de conformidad con la normativa vigente.

Definicion nueva: Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella
encargada de una o varias actividades de la prestacion del servicio publico de aseo, en los
términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demas que la modifiquen o complementen.”

Definicién nueva Energia de residuos: Es el aprovechamiento energético (en forma de
calor, electricidad o combustibles) obtenido a partir de la transformacion espontanea o
inducida de residuos solidos, liquidos o gaseosos generados como subproducto de las
actividades humanas, industriales, agricolas o urbanas. Esta fuente e considera una forma
no convencional de energia renovable (FNCER), en tanto permite recuperar el contenido
energético presente en dichos residuos mediante procesos fisicos, quimicos o bioldgicos,
contribuyendo a la gestion sostenible de residuos y a la diversificacion de la matriz
energeética.







JULIO
ROBERTO

REPRESENTANTE A LA CAMARA ;
& & B :

» e
e

Productor: Persona natural o juridica que fabrique, ensamble o remanufacture bienes para
su comercializacion, siempre que se realice en el ejercicio de la actividad comercial con
destino al consumidor final y aquellos que importen bienes para poner en el mercado
nacional con destino al consumidor final, asi como quienes pongan en el mercado envases
y empaques.

Reciclador de oficio: Persona natural que goza de especial proteccién constitucional, que
realiza de manera habitual actividades de recuperacion, recoleccion, transporte y
clasificacion de residuos sdlidos ordinarios aprovechables, para su posterior
reincorporacion al ciclo econémico productivo, y que deriva el sustento propio y familiar de
esta actividad. Los recicladores de oficio podran asociarse en cualquiera de las figuras
juridicas asociativas sin animo de lucro permitidas por la hormatividad vigente.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Elabor6: NPM

cundmamarques
Geroe
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar proposicién para que se modifique el articulo 5° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos solidos, se promueve la produccion y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedar asi:

Articulo 5°. La Gestién Integral de Residuos Sélidos en el Gobierno nacional. Los
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que
refiere a residuos especiales y residuos ordinarios, respectivamente, son las entidades
rectoras de [a politica nacional para la Gestién Integral de Residuos Sdlidos, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley. Las politicas, planes, programas, desarrollos
normativos y regulatorios que expidan dichos ministerios deberan incluir el analisis y las
medidas necesarias para asegurar la articulacioén y eficiencia en los distintos eslabones de
la_cadena de gestion de las diferentes corrientes de residuos a—partir-de-los-diferentes
sistemas—de—recoleccidon—y—transporte, buscando reducir el impacto econdmico en la
poblacién y cumplir las metas nacionales asociadas a la Gestion Integral de Residuos
Solidos. Deberan articular_la_promocién ineldir—del impulso a la comercializacién de
materiales y subproductos resultantes del aprovechamiento y tratamiento de residuos.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacidbn necesarios para la
implementaciéon de esta politica se incorporaran en los presupuestos anuales de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy Vivienda, Ciudad y Territorio, como
entidades rectoras de la politica nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos y
demas entidades responsables, acorde con el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara )
Departamento de Cundinamarca e
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, me
permito presentar proposicion para que se modifique el articulo 6° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos soélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 6°. Obligaciones del Gobierno nacional para impulsar la produccion y
consumo responsables y la Economia Circular. E| Gobierno nacional dentro de los doce
meses de publicada la presente ley debera expedir, mediante un proceso participativo y
publico, la Politica de Producciéon y Consumo Responsable con enfoque de economia
circular en la cual se defina incentivos para su implementacion, con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sdélidos previsto en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo _Sostenible, deberan incorporar a esta politica
estrategias de aprovechamiento de biomasa residual, asi como de residuos orgéanicos
generados en los municipios y ciudades. Para el efecto debera concurrir el Ministerio de
Agricuttura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Cordialmente,

L.

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar proposicion para que se modifique el articulo 17° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 17. Planes Territoriales de Gestion Integral de Residuos Sélidos para
impulsar la_ economia circular (PTGIRS). Los municipios y distritos deberan formular,
implementar, evaluar, realizar el sequimiento y control y actualizar, los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, los cuales estaran orientados a fomentar la economia circular,
incluyendo las diferentes corrientes de residuos. Los PTGIRS deberan contar con los
objetivos, estrategias, programas y proyectos, indicadores, responsables de la ejecucion,
recursos _de origen nacional, municipal o distrital, segun sea el caso, asi como el
cronograma de ejecucion, los mecanismos de seguimiento, monitoreo y la evaluacion que
deberan ser reportados al SINGIRS.

Los PTGIRS incluiran las-metas de aprovechamiento, tratamiento y reduccion de gases de
efecto invernadero, en concordancia con las metas nacionales, garantizando [a articulacion
con los planes de desarrollo municipal, los planes de ordenamiento territorial y los planes
territoriales y sectoriales de cambio climatico.

Paragrafo 1°. Los municipios o distritos deberan hacer seguimiento a la ejecucion del Plan,
al menos tres veces al afio y estos seran evaluados y sus resultados, presentados
anualmente al Concejo Municipal o distrital y a los érganos de control.

Ademas, deberan reportar los resultados de los indicadores y metas al Sistema de
Informacion Nacional de Gestiéon de Residuos Solidos acorde con los procesos e
instrumentos que se definan.

Paragrafo 2°. Los PTGIRSM deberan incorporar analisis e implementar soluciones
regionales buscando generar economias de escala que beneficien a los usuarios, en
especial, frente a la disposicion final, tratamiento y aprovechamiento de las diferentes
corrientes de residuos, siempre y cuando sea viable dadas las condiciones territoriales.

Paragrafo 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberan reglamentar, a mas tardar a los doce (12) meses de expedida la
presente ley, los Planes de Gestién Integral de Residuos Sdélidos Territoriales municipales-y
distritalesparaimpulsarta-Economia-Giredlar, incluyendo las directrices para su aprobacion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion, asi como las-fechas los plazos para su expedicion,
para lo cual debera tener en cuenta las cateqgorias mumc:pales definidas en la Ley 136 de
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Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Vivienda, Ciudad y Territorio
deberan estructurar e implementar un plan de asistencia técnica y apoyo a los municipios,
con el fin de asegurar la adecuada estructuracion de estos planes y sus proyectos, en
especial, para los municipios de categorias 4, 5 y 6 definidos en la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4°. Los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos municipales o distritales
que se encuentren en ejecucion a la expedicion de la presente ley, continuaran vigentes
hasta tanto el Gobierno nacional haya expedido la reglamentacién y definido los
mecanismos para la adopcion de los nuevos lineamientos establecidos para la formulacion
y actualizacion de los de-transicién-hacia-tos—huevos-Planes de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos Territoriales para impulsar la economia circular. PGIRST. Municipal-y

Dictrital irroulsarla £ (s Circular.

Paragrafo 5°: Se podran formular e implementar PGIRST regionales para permitir la
articulacion de los diferentes entes territoriales y facilitar soluciones con economias de
escala, para todas o algunas de las actividades de la gestion integral de los residuos sélidos.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar proposicion para que se modifique el articulo 24° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 24. Reporte y vigilancia de los Planes Territoriales de Gestion Integral de
Residuos Sélidos PTGIRS. Los municipios y distritos deberan reportar anualmente al
Sistema de Informacion Nacional de la Gestiéon Integral de Residuos Sdélidos los
indicadores, metas y resultados de los Planes de Gestion de Residuos Sélidos acorde con
lo definido por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La vigilancia del plan sera responsabilidad de la autoridad ambiental
respectiva y se realizara acorde con la reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2°. El ente territorial debera asegurar la divulgacion de los avances y resultados
de su PTGIRS a través de la pagina web de la entidad territorial. .

Paragrafo 3°. La entidad que administre el Sistema de Informacién Nacional de la Gestién
Integral de Residuos Sélidos E—Mﬂ%@—de#nﬂenda—emdad—y—lemtene publicara
anualmente, dentro de los tres primeros meses del afio, los resultados de la ejecucion y
cumplimiento de los Planes de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos municipales y
distritales. A partir-de los resuitados del informe mencionado, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio selicitaran-identificaran las acciones
de mejora necesarias para impulsar el cumpllmlento de las metas de los PGIRS a lo largo
del territorio nacional.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
PROPOSICION MODIFICATIVA
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Bogoté D.C., 13 de mayo de 2025 \/\/\
Sefores,

Honorable Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comision Quinta Constitucional - Camara de Representantes

CAMILO ERNESTC ROMERO
Secretario
Comisidn Quinta Constitucional - Camara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley Nro. 458 De 2024 Camara, 085 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado “por medio de la cual se regula la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se
impulsa la economia circular”, el cual quedara asi:’

Articulo 30. Reutilizacion de productos. El gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos, impulsard medidas para fomentar la reutilizacion de los productos,
promoviendo el establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y reparacion, el uso de
instrumentos econdmicos y las medidas que se consideren necesarias para medir su impacto.

Paragrafo 1. Se impulsara la reutilizacion de envases y empaques a través de la retornabilidad
y recarga o rellenado, para lo cual serd necesario habilitar nuevas formas de etiquetado, disefiar
y adaptar normas sanitarias por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social que viabilicen
la reutilizacién.

Paragrafo 2. El gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestién Integral de
Residuos definira metas de reutilizacion progresivas a 2030 y 2040 que deberén ser incluidas
en el Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular
establecido en el articulo 16 de la presente iey.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional de manera progresiva podra implementar

instrumentos economicos adicionales para incentivar la reutilizacién de productos
tales como incentivos tributarios, lineas de crédito preferenciales, subsidios,
sistemas de deposito reembolsablie, tarifas diferenciadas y bonificaciones dirigidas

a consumidores y productores que promuevan la reutilizacion, entre otros.
Pagina 10 de 11







JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La inclusidén de un paragrafo que enliste instrumentos econdmicos aplicables a la reutilizacion
se fundamenta en la necesidad de dotar al marco normativo de herramientas claras y eficaces
para implementar politicas publicas de economia circular. Documentos oficiales como el
CONPES 3874 de 2016 (“Politica para la Gestién Integral de Residuos Sdlidos”) y la Estrategia
Nacional de Economia Circular -ENEC- (2019) resaltan la importancia de avanzar en el uso de
incentivos tributarios, financieros, sistemas de depdsito y tarifas diferenciadas para reducir,
reutilizar y valorizar residuos. Estas herramientas permiten modificar patrones de produccion y
consumo Y viabilizar la participacién de nuevos actores en esquemas sostenibles.

A nivel internacional, tanto la OCDE (2016, Policy Guidance on Resource Efficiency) como la
Unién Europea (Plan de Accién para la Economia Circular, 2015 y 2020) promueven el uso de
instrumentos econdmicos como subsidios verdes, REP, y mecanismos fiscales para fomentar la
reutilizacion y extender la vida Gtil de los productos. El uso de instrumentos econémicos bien
diseflados busca crear mercados viables para productos reutilizados y para modificar los
patrones de consumo y produccion. Incorporar estos elementos podria facilitar la transicion
hacia la economia circular.

Atentamente,

ANDRES CANCIMANCE [LOPEZ
Represdntante a la Cdmara-Departamento de Putumayo
Camara de Representante

A

Representante a la Camara
CITREP
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Bogota D.C., 13 de mayo de 2025
Sefores,

Honorable Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comisién Quinta Constitucional - CAmara de Representantes

CAMILO ERNESTO ROMERO
Secretario
Comisién Quinta Constitucional - CAmara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el paragrafo 4, del articulo 32 del Proyecto de Ley Nro. 458 De 2024 Camara, 085
de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado “por medio de la cual
se regula la gestién integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo
responsables y se impulsa la economia circular”, el cual quedaréa asf:

Articulo 32. Promocién de la separacién en la fuente. EI Consejo Nacional de la Gestidn
Integral de Residuos Sélidos impulsard medidas para fomentar el aprovechamiento con criterios
de calidad, promoviendo la recoleccion separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte estructural del sistema, buscando asegurar el
cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento dentro de los doce
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, deberd incluir en la regulacién del servicio
publico de aseo la sefial tarifaria por la separacion en la fuente, con el fin de promover cambios
efectivos de comportamiento de los usuarios. Se deberé aplicar el aforo obligatorio en conjuntos
residenciales y edificios multifamiliares.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan impulsar la separacién en la fuente y
recoleccion de los residuos aprovechables con’estrategias que incluyan incentivos, inspecciones
aleatorias, gestién por zonas y mejora en la informacién a los usuarios.

Paragrafo 3. El Sistema de Informacién Nacional de Gestién Integral de Residuos
Solidos debera contar con informacion histdrica del mercado y precios de los principales
materiales aprovechables.

s
cl
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Paragrafo 4. Se concedera exclusividad por el término de 15 afios en el ejercicio de
la actividad de aprovechamiento a las Organizaciones de Recicladores de Oficio.

JUSTIFICACION:

En consonancia con el reconocimiento que el art 32 de este proyecto de ley hace a las
organizaciones de recicladores como parte estructural del sistema, y en coherencia con los
mdltiples pronunciamientos de la Corte Constitucional relacionados con la necesidad de
promover acciones afirmativas en favor de los recicladores de oficio como sujetos de especial
proteccidn constitucional (sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi como
en los Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014, 118 de 2014
y 587 de 2015), garantizando sus derechos al trabajo (T-724 de 2003) y al minimo vital, asi
como el acceso seguro y cierto a los residuos sélidos potencialmente aprovechables (Auto 275
de 2011), propongo que el proyecto de ley en debate, conceda la exclusividad en el ejercicio
de la actividad de aprovechamiento para las Organizaciones de Recicladores de Oficio.

Como lo sustenta el Decreto 1381 de 2024, “el estandar de proteccion constitucional de los
recicladores de oficio, fijado por la Corte Constitucional, implica la obligacion de adoptar
medidas que permitan garantizar su participacién material, real y efectiva en la actividad de
aprovechamiento de los residuos sélidos ordinarios. Esto con el fin de que los recicladores no
resulten relegados de la actividad que han desarrollado histéricamente, sino que se les
garanticen las condiciones administrativas, fisicas, técnicas, profesionales, entre otras, a las
que haya lugar para que les permita superar su condicion histérica de vulnerabilidad y reducir
las desigualdades”

De igual forma el Decreto en mencidn, anota, frente a la medida de exclusividad por 15 afos,
que “el fin que busca la medida es legitimo y constitucionalmente significativo, en razon a
que "promueve intereses pudblicos valorados por la Carta o por la magnitud del problema que
el legislador busca resolver”(Sentencia C-104 -16). En efecto, es Legitimo porque, con la
exclusividad, se pretende que los recicladores puedan ejercer su oficio y materializar su derecho
al trabajo, entendiendo que el acceso exclusivo a los residuos sélidos aprovechables efectiviza
el derecho al minimo vital y al trabajo, y, en consecuencia, se justifica la intervencién del Estado
dentro de esta economia a través de este decreto (Sentencia C-793 de 2009) (...) Que la medida
se establece en un tiempo razonable y adecuado, debido a que el término definido para la
accion afirmativa de la exclusividad se sustenta en la necesidad de actualizar los Planes de
Gestién Integral de los Residuos Sélidos (PGIRS) por parte de las entidades territoriales, con el
fin de adoptar los nuevos lineamientos de la actividad de aprovechamiento, de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucién 754 de 2014(...)"
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Por estas razones, y como una medida afirmativa en favor de las y los recicladores de oficio,
propongo la madificacién del pardgrafo 4 del articulo 32 del proyecto de ley 458 de 2024C

Atentamente,

AN DRES ANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Cadmara - Putumayo
Pacto Histdrico

_,;,:/ZZM
JUAN P LO SALA R

Representante a la Camara
CITREP
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En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, me
permito presentar proposicién para que se modifique el articulo 32° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 32. Promocién de la separacion en la fuente. El Consejo Nacional de la Gestién
Integral de Residuos Sélidos impulsara medidas para fomentar el aprovechamiento con
criterios de calidad, promoviendo la recoleccién separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte estructural del sistema, buscando asegurar el
cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento dentro de los
doce meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera incluir en la regulacion del
servicio publico de aseo la sefial tarifaria por la separacion en la fuente, con el fin de
promover cambios efectivos de comportamiento de los usuarios. Se debera aplicar el aforo
obligatorio en conjuntos residenciales y edificios multifamiliares. :

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan impulsar la separacion en la fuente y
recoleccion de los residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos,
inspecciones aleatorias, gestion por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos
debera contar con informacién historica del mercado y precios de los principales materiales
aprovechables.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 41 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 021 de
2023 Senado “Por medio del cual se establece el marco de la gestion integral de
residuos solidos, se promueve la produccion y consumo responsable y se impulsa
la economia circular”:

Representante a la Camara M\
Departamento de Cordoba / \

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS ya Xﬂ
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JUSTIFICACION

la actividad de aprovechamiento como se sugie

del servicio publico de aseo debe ser sostenib

derivados de la venta de materiales para su Ci€

alta volatilidad de los precios y a la influencia

externos, siendo estos determinados actualme

mercado.

La trazabilidad de los materiales mencionada en

Nicolas Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMARA
=DEPARTAMENTO DE CORDORAS

re en el articulo 41, en el marco
e, sin depender de los ingresos
rre financiero. Esto se debe a la
e multiples factores internos y
nte por las dinamicas del libre

el parrafo 2 del mismo articulo,

deberia enfocarse en los residuos aprovechablgs recolectados en el marco del

servicio publico de aseo de la actividad de apro
la duplicidad de informacion y reconocimiento
aprovechadas en este marco. Teniendo en cuen
la REP esta bajo la supervision del Ministeri

echamiento, con el fin de evitar
de las toneladas efectivamente
ta que, en términos regulatorios,
b de Ambiente y la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y, gor tanto, la trazabilidad deberia

enfocarse en aquellos materiales que no estan

El modelo REP vigente permite que los prod
manera articulada con los prestadores de la a
aseo de aprovechamiento, incluidos los reciclad
de recicladores, El objetivo es aumentar, de for
vinculacion formal, la cantidad de residuos

eficiencia en la recoleccion y garantizando

remuneracion economica por el servicio de tra
no solo fortalece el sistema, sino que también 1
al generar ingresos para los recicladores que c(
vida de sus miembros.

No obstante, el modelo planteado en el proyeq
en el futuro, debido al incremento de las m
diferentes materiales regulados por REP (coma
y vidrio), que podria dificultar el trabajo
recicladores, poniendo en riesgo el cum
funcionamiento de los programas posconsu
directrices de la Organizacion para la Coopera
(OCDE). Adicionalmente, al analizar el parag
evidencia que su redaccion es de dificil interpret
a los recicladores, poniendo en riesgo el esq
remuneracion por parte de los programas REP.
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' PROPOSICION MODIFICATIVA (ons J«mm

Modlflcase el primer inciso del articulo 41 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2024 CAMARA 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula
la Gestion Integral de Residuos Solidos, se promueve la produccion y consumo
responsables y se impulsa la Economia Circular.” con el siguiente texto:

Aticulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio piblico de aseo. La actividad de
aprovecham/ento del servicio pUbIICO de aseo debera consd /ero Ios

buscando re ucir el lmpacto en la tarifa que pagan los .suanos del servicio publico de aseo
En la recoleccion y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas alternativos,
como puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccién y
fransporte.
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PROPOSICION MODIF ICATIVA

Modificase el primer inciso del articulo 41 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula
la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se promueve la produccion y consumo
responsables y se impulsa la Economia Circular.” con el siguiente texto:

Atticulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio piblico de aseo. La actividad de

aprovechamiento del servicio pblico de aseo debera considerar para el cierre financiero los
/ngresos por la v f del mat Ial lo

En Ia recolecmon y transpon‘e de reSIduos aprovechables se podran /nclwr s:stemas alternat/vos

como puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccion y
fransporte.
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PROPOSICION -

Eliminese el articulo 43 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 021 de
2023 Senado “Por medio del cual se establece el marco de la gestion integral de
residuos solidos, se promueve la produccion y consumo responsable y se impulsa
la economia circular”:

NICOI‘AS BARGUIL CUBILLOS
‘Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba
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JUSTIFICACION

El articulo plantea una orientacion inadecuadar,
REP y los sistemas de informacion propios del
importante senalar que el instrumento REP n
servicio publico de aseo. Conforme a los

Ambiente, la REP exige un sistema riguroso de tn
ya opera de manera eficiente.

En este contexto, no se entiende que en el pg
articulo 43 del Proyecto se establezca la generg
de informacion sobre materiales y residuos
consideracion por la operatividad vigente. Es
nuevo registro para los actores de la cadens
afectan la eficiencia y aumentan la carga admin

A modo ilustrativo, el programa REP de envass
liderado por la ANDI, reportd ante la ANLA
trazabilidad durante 2024 (fuente: ANDI, 2024
replicable en el sistema de informacion del
requiere informacidn consolidada, esta puede
ANLA, entidad que ya recibe y centraliza los
obligados bajo el esquema REP.

Adicionalmente, los informes remitidos a la
informacion relativa a los envases y empaques
una parte significativa del cumplimiento se
organizaciones de recicladores vinculadas al sg

Por su parte, el paragrafo 2 del articulo 43 pl
productores den cumplimiento a sus obligacion
del servicio publico de aseo, derivando la nece
los productores dentro del esquema tarifario. L
que distorsiona los principios establecidos por
de la REP.

La REP no se limita unicamente al cumplimig
aprovechamiento. Su enfoque integral incluye &
circular mediante la innovacion en los eslabone
las cadenas de valor, el trabajo con actores soc
educacion y participacion del consumidor, entrg
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Nicolas Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMARA
=DEPARTAMENTO DE CORDOBA =™
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Nicolas Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMARA
SDEPARTAMENTO DE CORDOBAS

Colombia ha avanzado significativamente en la implementacion de la REP y se
ha consolidado como referente regional en esta materia. Por lo tanto, resulta
inapropiado mezclar dos esquemas que tienen objetivos, principios operativos y
légicas de financiacion distintas. Mas bien, se recomienda armonizar ambos
marcos normativos - el de REP y el del servicio publico de aseo - de manera
complementaria, con el objetivo de fortalecer la circularidad en el pais.

W e i
Edificio Nuevo Congreso OF. 304 - 305 M7z Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819
Corren electronico : Nicolas.barguiliacamara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA @3 Y\S’(QWK-(/Q

Modificase los pardgrafos del articulo 47 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula
la Gestion Integral de Residuos Solidos, se promueve la produccién y consumo
responsables y se impulsa la Economia Circular.” con el siguiente texto:

Parégrafo 1. Para efectos de la definicion de la formula tarifaria para la remuneracion de la actividad
de tratamiento dentro del servicio publico de aseo, la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saheamiento Basico debera considerar en el cierre financiero Ja comercializacion y venta de
productos y subproductos del tratamiento, asi como las diferentes fuentes altemativas de
financiacion, buscando reducir el impacto en Ia tarifa que pagan los usuarios
reconocimiento delas iriversiones requeridas para

Paragrafo 2. EI Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas
determinarén los incentivos asociados a la generacion de energia y gas a partir de la valorizacion
de residuos solidos y/o’el aprovechamiento del biogés.y biometano como fuente de energia
alternativa. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara el uso y
comercializacion del compost producto del tratamiento de los residuos 0rganicos.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modificase los pardgrafos del articulo 47 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula
la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se promueve la produccion y consumo
responsables y se impulsa la Economia Circular.” con el siguiente texto:

Parégrafo 1. Para efectos de la definicion de la formula tarifaria para la remuneracién de la actividad
de tratamiento dentro del servicio publico de aseo, la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico debera considerar en el cierre financiero la comercializacion y venta de
productos y subproductos del tratamiento, asi como las diferentes fuentes altemativas de
financiacion, buscando reducir el impacto en la
de aseo p

Parégrafo 2. EI Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
determinarén los incentivos asociados a la generacion de energia y gas a partir de la valorizacion
de residuos sdlidos y/o el aprovechamiento del biogés y biometano como fuente de energia
alternativa. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsaré el uso y
comercializacion del compost producto del tratamiento de los residuos 0rganicos.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar proposicion para que se modifique el articulo 52° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sdélidos, se promueve la produccién y consumo responsables y
se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 52. De los Parques Tecnolbgicos y Ambientales (PTA) Integrales—de

Valorizacién-de-Residuos-Sélidos(PIVARS). Los rellenos sanitarios deberan transitar
migrar hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales - PTA integrales—de—\Valerizacion—de
Residuos-Sélides. Los PIVARS PTA desarrollaran sistemas que promuevan la innovacion

en la gestion de residuos, la reduccién del impacto social y ambiental y el mejoramiento del
entorno.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expediran en un plazo de 12 meses la reglamentacion
de los parques_tecnolégicos y ambientales de-valorizacién y la transicion migracion de que
frata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan incorporar en los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos las estrategias y metas para reducir el volumen de residuos
que se disponen en los rellenos sanitarios, incrementando el aprovechamiento y tratamiento

de residuos sélidos.

Cordialmente,

/7’..

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, me
permito presentar proposicion para que se modifique el articulo 60° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara — 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y

se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

Articulo 60. Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos -IAT-

entro.del icio-pablico.d _

Con cargo a los recursos recaudados por concepto del incentivo al aprovechamiento y
tratamiento de residuos sélidos de que trata el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, se podran

destinar un porcentaje de los recursos disponibles para contratar las interventorias o el

apoyo requerido para la supervision que sean requeridas para el desarrollo adecuado de

los proyectos financiados con dicho incentivo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dentro del afio siguiente a la expedicién de la
presente ley, ajustara la reglamentacion del incentivo de manera que se garantice su
operatividad, incluyendo ademas los criterios que deberan considerarse para la

presentacion y evaluacion de los proyectos v definiendo el porcentaje maximo de recursos

gue cada municipio o distrito podra destinar para financiar la supervision o interventoria de

los proyectos financiados con recursos del |AT.

En todo caso, la evaluacion y aprobacion de los proyectos estara a cargo de los municipios
y distritos. Para ello, el Alcalde respectivo expedira y publicara un reglamento operativo, en
el cual se definan los procedimientos para |la presentacién los-criterios-de-elegibilidad-delos
proyectosHosprocesos-de evaluacion, aprobacién y ejecucioén, de los proyectos, acogiendo

los criterios que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio. Asi mismo, en ejercicio .

de su autonomia administrativa y financiera, los Alcades municipales o distritales. Definiran

. . Tef!éfono: 3904050 ext. 3583 hda: 800 05 - 320 £
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las entidades—y dependencias y los responsables encargados de adelantar dichos

procedimientos en-el-prosese, asi como, los mecanismos de divulgacién de informacion y

el reporte al Sistema Nacional de la Gestion Integral de Residuos SINGIRS.

Paragrafo: La persona prestadora de la actividad de recoleccién v transporte de residuos

no aprovechables debera incluir en la factura del Servicio Publico de Aseo la informacion

sobre los valores cobrados por concepto del incentivo al aprovechamiento y tratamiento de

residuos sélidos — |IAT — a cada uno de los usuarios.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

 Teléfono: 3904050 ext. 3583
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PROPOSICION ADITIVA

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me
permito presentar proposicién para que se adicione un articulo nuevo al proyecto de Ley
458 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establece el marco de
la gestion integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién y consumo responsables

y se impulsa la economia circular” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Incentivos al aprovechamiento energético de residuos.

Los proyectos que utilicen residuos sélidos, liquidos o gaseosos, de origen urbano v rural,

agropecuario, industrial o forestal, para la produccion vy aprovechamiento energético en

forma de electricidad, calor o combustibles, tales como biogas, biometano, hidrégeno verde,

syngas u otros, seran considerados como proyectos de Fuentes No Convencionales de

Energia Renovable (FNCER) para efectos de acceder a los incentivos establecidos en los
articulos 11, 12, 13 v 14 de la Ley 1715 de 2014. Se entendera por aprovechamiento

energético de residuos la implementacidon de procesos tecnolégicos que permitan su

transformacion eficiente en energia til para uso eléctrico, térmico o como c¢ombustible

alternativo, en concordancia con los principios de economia circular, gestién integral de

residuos v transicion energética justa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con el Ministerio de

Ambiente v Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio v el

Ministerio de Aaricultura, definird los lineamientos técnicos para la certificacién de estos

provectos como FNCER, asi como los requisitos para su articulaciéon con el servicio

plblico de aseo y con los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan promover la inclusion de estos proyectos

en sus planes de desarrollo, programas de ordenamiento territorial v estrategias de

transicion energética local v regional, priorizando su implementacion en zonas rurales,

Gliemes
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PROPOSICION MODIFICATIVA Lt R

Adicionase un articulo nuevo al Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY NUMERO 458
DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de la cual se regula la Gestién Integral
de Residuos Sélidos, se promueve la produccién Y consumo responsables y se impulsa la

Economia Circular.” con el siguiente texto:

Articulo XX. Régimen de Descuentos en la Factura por Separacién en la Fuente. EI gobierno
nacional, a través de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA), establecera un régimen de descuentos en la tarifa de aprovechamiento del servicio
publico de aseo para los usuarios que cumplan con las metas de separacion en la fuente de
residuos aprovechables. Este régimen incentivara précticas responsables de separacién en
la fuente mediante la aplicacién de descuentos bajo los siguientes esquemas:

e Descuentos por Metas de Microrutas para Usuarios No Aforados: Se estableceran
descuentos colectivos para los usuarios de areas especificas, de acuerdo con el
cumplimiento de metas de separacién en la fuente, en funcion de la microruta de
recoleccion en la que se encuentren.

o Descuentos Individuales para Usuarios Aforados: Los usuarios cuyos residuos son
medidos de manera individual podran acceder a descuentos en su factura en funcion
del cumplimiento de metas especificas de separacién de residuos aprovechables.

o Descuentos por Metas del Municipio: Se oforgaran descuentos a los usuarios del
servicio pliblico de aseo cuando se alcance una meta global de separacion en la fuente

establecida para el municipio, incentivando la colaboracién comunitaria en practicas
de aprovechamiento.

Paragrafo 1. La CRA disefiara los estindares de descuento aplicables a la tarifa de
aprovechamiento, considerando las mejoras en la calidad del material aprovechable yla
reduccion en los costos de procesamiento para las organizaciones de aprovechamiento.

Paragrafo 2. Los prestadores del servicio piiblico de aseo que presten la actividad de
aprovechamiento podran incluir los costos de medicion y verificacién del cumplimiento de
las metas de separacion en la estructura tarifaria, bajo los criterios que defina la CRA para
la aplicacién de este régimen de incentivos.

Este régimen tiene como objetivo incentivar Ia separacién en la fuente por parte de los
usuarios, optimizando la calidad del material aprovechable y promoviendo practicas
sostenibles dentro del marco de la economia circular.
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~ PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicion MODIFICATORIA del paragrafo 2 del articulo 30
del PL No 458 de 2024 C, 021 de 2023 S, acumulado con el PL 085 de 2023S, en los
siguientes términos:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Paragrafo 2. El gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestidn
Integral de Residuos definird metas de reutilizacidn progresivas a 2030 y 2040 que
deberan ser incluidas en el Plan Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular establecido en el articulo 16 de la presente ley.

El gobierno podra establecer metas de retornabilidad Unicamente cuando
hubiese realizado_proyectos piloto, revisién de la ca acidad instalada y
analisis de ciclo de vida que demuestren un mayor beneficio ambiental con
respecto a las metas de reincorporacién de otros materiales fijados por la

ley 2232 de 2022

ol can &Q_\
JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara

Partido Nuevo Liberalismo
Ponente







PROPOSICION ELIMINATORIA

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicion ELIMINATORIA del paragrafo 4 del articulo 32 del
PL No 458 de 2024 C, 021 de 2023 S, acumulado con el PL 085 de 2023S, en los
siguientes términos:

Paréarafe-4—. riedicas—d cdad-hor | sr-hebilitadas pare- i
residuos:
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara

Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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* PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicion MODIFICATORIA del articulo 42 dei PL. No 458
de 2024 C, 021 de 2023 S, acumulado con el PL 085 de 20238, en los siguientes términos:

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y
Empaques. Los responsables de los Planes de Gestidon de Responsabilidad
-Extendida del Productor deberan informar al Sistema de Informacion Nacional de la
Gestién Integral de Residuos Sdlidos, con la periodicidad y reglas que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el volumen de residuos que se gestionan
en los municipios y distritos en el marco de la REP, de tal forma se pueda establecer
su aporte al cumplimiento de metas municipales y nacionales de aprovechamiento.

En todo caso las entidades publicas deben articularse entre si. No podra
solicitarse a los_Colectivos de Gestion de Envases y Empaques y las
empresas productoras de material postconsumo la entrega de informacion
adicional a la presentada ante la ANLA.

Ul CA/VU (a) &L A
JYLIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cdmara

Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atehta me
permito presentar la siguiente proposicion MODIFICATORIA del articulo 43 del PL No 458
de 2024 C, 021 de 2023 S, acumulado con el PL 085 de 20238, en los siguientes términos:

Paragrafo 2: En el caso que los productores decidan realizar la gestion para el
cumplimiento de las metas a las que estén sujetos a través de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo, el gobierno nacional en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor determinara los lineamientos bajo los cuales el
productor podra aportar a las Organizaciones de Recicladores en el marco del servicio
publico de aseo, para que se traduzca en mayores capacidades de aprovechamiento que
se reflejard en un mayor beneficio dentro de la tarifa para los usuarios.

JuU II&)M\ILMQD({I% m &Q,

Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo
Ponente




-




